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Kopi {il: Ordfgrar
Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE 1 ORSKOG KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

mandag, 27.08.2012 kl. 08.40
pa radhuset

SAKLISTE:

Sak  09/12 - Godkjenning av metebok frd mete 10.05.2012

« 10/12 - Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 03/2012 —
Gjennomgang av sjukefrévearet i @rskog kommune

« 11/12 - Oppfoelging av varsling i @rskog kommune

« 12/12 - Budsjett 2013 — @rskog kontrollutval

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mete, gje melding pé telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Knut Helge Vestre
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET 1
ORSKOG KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 10. mai 2012 k1 08.40

Maotestad: Radhuset

Mastet vart leia av: Knut Helge Vestre

Elles til stades:

Ase Karin Gjere og Inga Helen Steversten

= 3 voterande

Fré kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Harald Rogne.
Fra kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjernsen
Fré @rskog kommune mette rddmann Anders Grotle og ekonomisjef Anne Nygard.

Det kom ikkje fram merknader til innkalling eller sakliste, men det vart bedt om betre informasjon til
dei som ikkje har fatt lesebrett av kommunen. Rutinar for utsending av rekneskap og arsmelding mé
forbetrast.

SAK 06/12
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 18. APRIL 2012

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Matebok frd mete 18. april 2012 blir godkjent.

SAK 07/12
ARSMELDING 2011 — @RSKOG KOMMUNE

Saksdokument/innstilling frd kontrollutvalsekretariatet datert 08.05.2012

Kontrollutvalet sitt samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet tek drsmelding 2011 for @rskog kommune til orientering.



SAK 08/12
KOMMUNEREKNESKAPEN 2011 - URSKOG KOMMUNE

Saksdokument/innstilling fré kontrollutvalsekretariatet datert 08.05.2012

Kontrollutvalet sin samroystes uttale: o .

1. Orskog kommune sin rekneskap for 2011 blir godkjent.

2. Innan enkelte ansvarsomrade ligg det fore overskridingar i forhold til vedteke
budsjett og kontrollutvalet vil presisere at drsbudsjettet er bindande, jf
kommunelova § 47 nr. 1.

Knut Helge Vestre Ase Karin Gjaere Inga Helen Stgversten
leiar nestleiar medlem

(sign) (sign.) (sign.)



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

~ Kontrollutvalet

Dato: xx.08.2012

SAK 10/12

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR. 3/2012 - GJENNOMGANG AV
SJUKEFRAVARET I ORSKOG KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

e  Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 3/2012 — Gjennomgang av sjukefraveret i @rskog
kommune

Nér det gjeld bakgrunnen for denne forvaltningsrevisjonen, blir det vist til innleiinga der det
gér fram at revisjonen er utfert med bakgrunn i vedtak i kontrollutvalet og kommunestyret.
Radmannen har gitt hoyringssvar pé rapporten. R&dmannen har ikkje vesentlege merknader til
rapporten, men det kjem til uttrykk ulikt syn pa kor mykje malsettingsarbeidet er forankra i
toppleiinga. Dette kjem mellom anna fram pa side 22 og 26 i rapporten.

Problemstillingane som denne forvaltningsrevisjonen skulle gripe fatt i var:

1. Kva for definerte malsettingar har @rskog kommune om reduksjon i kort- og
langtidssjukefréveret?

2. Kva rutinar og metodar har @rskog kommune sett i verk for 4 nd mélsettingane?

3. T'kva grad blir dei definerte rutinane og metodane praktisert i oppfelginga av tilsette,
bade nér det gjeld forebygging og oppfelging av tilsette som er sjukmeldte?

4. Kva er dei tilsette si oppfatning og haldning til sjukefraveer og dei tiltaka som sett i
verk for & redusere dette?

Vedkomande punkt 1. @rskog kommune har slutta seg til samarbeidsavtalen om eit meir
inkluderande arbeidsliv, IA-avtalen og kvar eining skal lage ein handlingsplan med
utgangspunkt i [A-avtalen. Kommunen har definert klare mélsettingar retta mot sjukefrdveret
og dei formulerte malsettingane er relevante. Malsettingar kjem derimot lite fram 1

budsjettdokumenta. Sja forevrig kapittel 2 i rapporten og malsettingane er ikkje saerleg
forankra i toppleiinga.

Vedkomande punkt 2. @rskog kommue har ikkje utvikla eit eige sett med rutinar for
oppfelging av den sjukmeldte. Dei rutinane som er nytta er ein foldar frd NAV som
tydeleggjer ansvaret dei ulike akterane har for dei ulike stopp-punkta. Det blir vist til side 17
og 18 i rapporten. Hovudkonklusjonen er likevel at rutinane i @rskog kommune er i trdd med
dei krava som lovverket stiller til oppfoelging.



Vedkomande punkt 3. I saksbehandlingssystemet ACOS ligg det personalmappe for kvar
tilsett og dokumentasjon for oppfelging ligg hovudsakleg der. Det gér fram at det i nokre
tilfelle er oppfolging av den sjuke noko sein og det er registrert purringar frd NAV. Det gar
vidare fram av rapporten at oppfelging av rutinane ber bli meir formalisert.

Vedkomande punkt 4. Det blir vist til side 20 og 21. Det blir under dette punktet ikkje vist til
spesielle manglar,

P& bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik

innstilling :

1. Kommunestyret tek saka til orientering.
2. Kommunestyret ser for seg ei sterkare forankring av mélsettingar om sjukefraveer pa
rddmannsnivaet.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

_ Kontrollutvalet

Dato: 20.08.2012

SAK 11/12
VARSLING

Rutinar for varsling er lovpalagt etter ny arbeidsmiljelov av 2007. § 2-4 gjeld varlsing om
kritikkverdige forhold i verksemda og lova gir arbeidstakar rett til & varsle om kritikkverdige
forhold. Lova krev at arbeidstakaraen sin framgangsmaéte ved varsling er forsvarleg.
Arbeidstakar har vansett rett til & varsle i samsvar med varslingsplikt eller bedrfta sine rutinar
for varsling. Det same gjeld varsling til tilsynsmyndigheiter eller andre offentlege
myndigheiter.

§ 2-5 gir arbeidstakar vern mot represalier fr leiinga ved varsling ved at det er forbud mot
slike handlingar. Denne paragrafen lyder slik:

Vern mot gjengjeldelse ved varsling

(1) Gjengjeldelse mot arbeidstaker som varsler i samsvar med § 2-4 er forbudt. Dersom
arbeidstaker fremlegger opplysninger som gir grunn til & tro at det har funnet sted
giengjeldelse i strid med forste punktum, skal det legges til grunn at slik gjengjeldelse har
Sunnet sted hvis ikke arbeidsgiveren sannsynliggjor noe annet.

(2) Forste ledd gjelder tilsvarende ved gjengjeldelse mot arbeidstaker som gir til kjenne at
retten til & varsle etter § 2-4 vil bli brukt, for eksempel ved d fremskaffe opplysninger.

(3) Den som er blitt utsatt for gjengjeldelse i strid med forste eller andre ledd, kan kreve
oppreisning uten hensyn til arbeidsgivers skyld. Oppreisningen fastsettes til det belap som
retten finner rimelig under hensyn til partenes forhold og omstendighetene for ovrig.
Erstatning for okonomisk tap kan kreves etter alminnelige regler.

Det er liten tvil om at det er ei utfordring & fa eit trygt og godt system for varsling
giennomfort i ein organisasjon. Ordninga blir sett pa som viktig og utgjer ein del av den
interne kontrollen i ein organisasjon.

Ein overordna definisjon av intern kontroll er:
-Malretta og kostnadseffektiv drift

-Péliteleg ekstern rekneskapsrapportering
-A halde seg til lover og reglar



I sak 04/09 var temaet oppe til behandling i kontrollutvalet. Det var lagt opp til ei orientering
frd radmannen om:

e Varsling
¢ Internkontroll

o Framdriftsplan for kommunen si daglege drift med delmél og dato for
o o . gienmomfering . . __ . . . . .. _

I metet ga rddmannen denne orienteringa:

Varsling:
Kommunen har arbeidd med dette temaet, mellom anna med dagskonferanse for leiarar,
tillitsvalde og verneombod. Planlagd utarbeiding av retningsliner er av kapasitetsgrunnar

ikkje gjort pr. i dag. Eventuell varsling ma skje gjiennom det etablerte systemet med
verneombod og tillitsvalde samt det administrative systemet,

Intern kontroll:

Kommunen arbeider med internkontroll pa sd godt som alle omrdde. Innan HMS har
kommunen kome langt og har etablert eit system basert pa Risk-Manager. Orskog kommune
ligg ganske langt framme i arbeidet med arbeidsmiljoet, inklusiv IA-arbeidet.

Kommunen arbeider med a vidareutvikle periodiseringa av rekneskap i si manads- og
tertialrapportering. Det har blitt arbeidd med datasikkerheit, nytt okonomireglement,
finansreglement og oppleering innan ekonomistyring. Arsmeldinga vart endra i fior.
Kommunen innforte i 2008 eit nytt saksbehandlingssystem som inneheld fleire former for
internkontroll. Tilsynsrapportar fra staten innan fleire omrdde m.a. datasikkerheit har vore
positive. Radmannen er ikkje nogd med kommunen sine rutinar pa nokre omrdder, mellom
anna for registrering av e-postar og oppfolging av innkomne brev. Kommunen har no
utarbeidd ein vedtakslogg for politiske vedtak som blir lagt fram to gongar pr. dr slik at
oppfolging av politiske vedtak blir betre og meir kontrollerbare. Kommunen har fokus pd
utvikling av kvalitetssikringssystem. Det er ikkje utarbeidd noko rapporteringssystem for
generell mynde utover det som ligg i etablerte rapporteringssystem som mdnads-, tertial- og
arsrekneskapar, diverse arsmeldingar, vedtaksloggar, brukar-
/tenesteproduksjonsundersokingar og rapportering knytt til enkeltsaker. Radmannen meiner
at etablering av andre system neppe vil vere mogleg for Orskog kommune av

kapasitetsgrunnar. Og det vil neppe vere tilradleg sett ut fra rasjonell bruk av fellesskapet
Sine ressursar.

Framdriftsplan for kommunen si daglege drift med delmdl og dato for giennomforing:
Kommunen er ei mangslungen verksemd med mange tenesteomrdde. Det er mange
“bestillarar” av dei kommunale tenestene som melder seg gjennom eit kalenderdr, og som
“forstyrrar” den daglege drifta. Rddmannen meiner det ikkje er mogleg & etablere éin
Jramdrifisplan for kommunens daglege drifi, med delmadl og dato for giennomfaring. Det blir i
kommunen utarbeidd mange planar med delmdl, men som ofte har ei form som gjer det
vanskeleg d etterprove dei. Det blir utarbeid mange drifisplanar som er tiltaksretta, og som til
dels har dato for gjennomforing. Desse kan meir etterprovast. Radmannen nemnde tilfelle der
det kan vere lang behandlingstid. Kommunen har ikkje fastsett mdl for akseptabel ventetid i
si saksbehandling. (Her kan reglane i forvaltningslova takast i bruk).



Pabakgrunn av orienteringa frd rddmannen gjorde kontrollutvalet slikt samraystes vedtak:

1. Kontrollutvalet vurderer & kome tilbake til nokre av dei manglane rddmannen nemner
I eit seinare mote

2. For ovrig tek kontrollutvalet saka til orientering
~ Tsak 17/09 behandla kontrollutvalet temaet Varsling p4 nytt. Radmannen opplyste at det ikkje
hadde skjedd meir i denne saka.

Med bakgrunn i dette gjorde kontrollutvalet slikt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet vil presisere at det no hastar med 4 fi innfort retningsliner for varsling i
Orskog kommune, jf reglane i arbeidsmiljolova.

Denne saka kunne med fordel ha blitt felgt opp tidlegare, men no blir rddmannen invitert til
kontrollutvalet sitt mote for & orientere om korleis ordninga med varsling fungerer i @rskog
kommune.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 20.08.2012
SAK 12/12
BUDSJETT 2013 - ORSKOG KONTROLLUTVAL

I medhald av § 18 i forskrift om kontrollutval skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalet sitt forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen skal felgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret.

Ettersom kommunen sitt kontrollutvalsekretariat og kommunerevisjonen er interkommunale
selskap der selskapa sine budsjett blir vedteke av selskapa sine respektive representantskap,
vil utgiftene 1 denne saka berre omfatte @rskog kontrollutval sine lokale utgifter. Desse
utgiftene ber saman med dei utgiftene som er nemnt ovanfor leggast i det samla budsjettet for
kommunen sitt kontroll- og tilsynsarbeid.

Metegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste til kontrollutvalet vil vere ein del av kommunen si
godtgjersle til folkevalde. Desse utgiftene bygg pé satsar vedtekne i @rskog kommune. Dette
budsjettoppsettet vil dermed omfatte kurs, oppleeringsutgifter og reiseutgifter.

Kursaktiviteten er moderat. Den viktigaste samlinga er den arlege kontrollutvalkonferansen. I
tillegg kan det bli andre samlingar. Seerleg kontrollutvalkonferansen er av ein slik kvalitet og

har ein so stor informasjonsverdi at heile utvalet ber delta.

Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:
Budsjettet for kontrollutvalet sin opplaerings- og reiseaktivitet blir sett til 45.000 kroner.

Harald Rogne
dagleg leiar



